STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV
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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

STRATEGIA ODPADOVEHO HOSPODARSTVA DO ROKU 2035 - PLAN ODPADOVEHO
HOSPODARSTVA SR, PROGRAM PREDCHADZANIA VZNIKU ODPADU SR,
PROGRAM PREDCHADZANIA VZNIKU POTRAVINOVEHO ODPADU SR

I. Uvod: Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky dfia 10. novembra
2025 predloZilo na PPK material: ,,Stratégia odpadového hospodarstva do roku 2035 -
Plan odpadového hospodarstva SR, Program predchadzania vzniku odpadu SR,
Program predchadzania vzniku potravinového odpadu SR* Material predpoklada
negativne vplyvy na rozpocCet verejnej spravy, ktoré su rozpocCtovo zabezpecené,
pozitivne socialne vplyvy a pozitivne vplyvy na zivotné prostredie.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatfiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia ziada v dolozke vybranych vplyvov upravit bod 2. Definovanie problému.
Odévodnenie: Uvadzany text nie je definovanim problémov, ktoré chce material riesit
v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov. V bode je
nevyhnutné uviest, ktoré zakladné problémy odpadového hospodarstva a obehovej
ekonomiky navrhovany material riesi.

Komisia Ziada predkladatela v dolozke vybranych vplyvov v bode 9. Vybrané vplyvy
materidlu o vyznaCenie pozitivnych aj negativhych vplyvov na podnikatelské
prostredie, s oznacenim uplathovania mechanizmu zniZzovania byrokracie a nakladov
Lnie“.

Odévodnenie: Argument, Ze nie je mozné identifikovat vySku nakladov, kedze eSte nie
su zname konkrétne legislativne navrhy a z toho dévodu nie je analyza vplyvov na
podnikatelské prostredie vypracovana, nie je relevantny z dévodu, Ze strategicky
dokument stanovuje zavazne ciele a uklada opatrenia odpadového hospodarstva pre
nasledujuce obdobie, ktoré budu zavazné aj pre cely podnikatelsky sektor.
Navrhované ciele a opatrenia predpokladaju prijatie legislativnych navrhov, pre ktoré
bude robena kvantifikacia nasledne.

V materiali su deklarované ako pozitivne zmeny ,,.. prinesie benefity tak v odpadovom
hospodarstve, ako aj vS8irSom meradle - podnikom, verejnym organom
a spotrebiteflom®, ako aj negativne v podobe ukotvenych navrhov, napr. uréenie
subjektov zodpovednych za zber udajov stanovenie typov udajov, spésob evidencie...,
sprisfiovanie sankcnych a kontrolnych mechanizmov, novych poziadaviek, zamyslané
zvySenie dane na primarne materialy alebo naopak zniZzenie spotrebnej dane na
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recyklované plasty a iné materialy, atd. Tieto vplyvy je potrebné kvalitativhe popisat
v Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie.

Komisia odporu€a v zmysle pripomienky k vyznaceniu vplyvu na podnikatelské
prostredie, upravit bod 10. Poznamky dolozky vybranych vplyvov.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia ziada predkladatefa o vypracovanie Analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie.

Oddévodnenie: Analyzu je potrebné vypracovat kvalitativnym spésobom t. j. opisne
vbode 3.4, kde sa uvedu vplyvy, ktoré strategicky dokument prinesie pre
podnikatelské prostredie.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V bode 9 doloZky vybranych vplyvov su oznacené negativne, rozpoc¢tovo zabezpecené
vplyvy materialu na rozpocet verejnej spravy, ktoré su kvantifikované v analyze vplyvov
na rozpocCet verejnej spravy v roku 2026 v sume 40 000 eur, v roku 2027 v sume
90 000 eur a v rokoch 2028 a 2029 v sume 40 000 eur roCne. Tieto zvySené vydavky
suvisia s financovanim a zabezpecCenim opatreni Stratégie odpadového hospodarstva
Slovenskej republiky do roku 2035, ktoré su pod zodpovednostou Slovenskej agentury
Zivotného prostredia (podriadenej organizacie MZP SR), a s zabezpe&ené v rozpoéte
kapitoly MZP SR na prislugny rok.

Komisia upozorfiuje, ze vo vlastnom materiali v ¢asti ,11. Opatrenia na dosiahnutie
hlavného ciefa odpadového hospodarstva a Ciastkovych cielov® je uvedeny prehlad
opatreni pre dosiahnutie cielov Stratégie odpadového hospodarstva Slovenskej
republiky do roku 2035, za plnenie ktorych su zodpovedné viaceré subjekty verejnej
spravy, nielen MZP SR, resp. Slovenska agentura Zivotného prostredia. Dotknuté
subjekty su uvedené aj v bode 4 dolozky vybranych vplyvov. Komisia preto Ziada
analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy doplnit o vplyvy materialu na rozpocet
vSetkych dotknutych subjektov verejnej spravy. Pokial by v su€asnosti tato
kvantifikacia nebola mozna, Komisia ziada do bodu 10 dolozky vybranych vplyvov
uviest nasledujuci text: ,Akékolvek negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré
vyplynt z napifiania jednotlivych opatreni Stratégie odpadového hospodarstva
Slovenskej republiky do roku 2035, budu zabezpecené v ramci schvalenych limitov
dotknutych subjektov verejnej spravy bez dodatoCnych poZiadaviek na rozpocet
verejnej spravy a bez vplyvu na limit verejnych vydavkov.“.

Z formalneho hladiska Komisia upozorriuje, ze v pripade identifikovania Ziadnych
vplyvov materialu na rozpocty obci a vysSich uzemnych celkov sa v bode 9 dolozky
vybranych vplyvov rozpoctova zabezpecenost neoznacuje.

Sucasne Komisia upozorfiuje aj na nepresnosti vo vypoc¢toch uvedenych v analyze
vplyvov na rozpocet verejnej spravy v €asti 2.2.4. v bodoch ,2. Informané kampane
a publicita“ a ,3. Skolenia a seminare®.

Komisia zaroven podotyka, ze z vecného hladiska sa k opatreniam, v ktorych figuruje
MF SR ako zodpovedny subjekt, MF SR vyjadri vramci medzirezortného
pripomienkového konania.
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K socialnym vplyvom

K analyze socialnych vplyvov:

V sekcii 4.1.1 analyzy (Pozitivny vplyv) je potrebné vypustit prvy odsek.
Odbévodnenie: Predkladatel v bode 9. dolozky vybranych vplyvov identifikoval
pozitivne socialne vplyvy. V prvom odseku v sekcii 4.1.1 analyzy vS8ak piSe, ze
vzhladom na neznamu podobu legislativnych navrhov, ktorych prijatie predpoklada
predloZena stratégia, nie je mozné identifikovat' pozitivne socialne vplyvy.

V Casti 4.1.1.1 analyzy (Z toho pozitivny vplyv na skupiny v riziku chudoby alebo
socialneho vylucenia) je potrebné popisat a kvantifikovat pozitivny vplyv na chudobu
obyvateflstva.

Odbévodnenie: V sekcii 4.1.1 druhom odseku predkladatel konstatuje, Zze navrhované
opatrenia na podporu darovania potravin by mali pozitivny vplyv na obyvatelov
v hmotnej nudzi. Vzhladom na to, Ze ide o skupinu fudi v riziku chudoby alebo
socialneho vylucenia, predkladatel vypini aj Cast 4.1.1.1 analyzy (Z toho pozitivhy
vplyv na skupiny v riziku chudoby alebo socialneho vylucenia).

Text v sekcii 4.1.2 analyzy (Negativny vplyv) je potrebné vypustit.
Odévodnenie: Ak predkladatel v bode 9. dolozky vybranych vplyvov neidentifikoval
negativne socialne vplyvy, sekciu 4.1.2 analyzy socialnych vplyvov nevyplni.

K vplyvom na zivotné prostredie

Komisia Ziada predkladatela dorucit k dokumentom materialu predloZzeného v PPK
Zaverecné stanovisko z procesu strategického environmentalneho hodnotenia podla
Zakona €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene
a doplneni niektorych zakonov tak, ako to vyzaduje Jednotna metodika na
posudzovanie vybranych vplyvov, bod 9. V pripade, Ze proces strategického
environmentalneho hodnotenia nie je ukonCeny, Komisia ziada predkladatela
o stiahnutie materialu z PPK a jeho predlozenie aZz po ukonceni procesu strategického
environmentalneho hodnotenia (SEA).

Odévodnenie: Prilozeny dokument s nazvom ,05 DoloZka_vplyvov_EIA PPK.rtf*
nesplifia naleZitosti Analyzy vplyvov na Zivotné prostredie podla Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov, ani nie je nahradou za Zavere¢né stanovisko podla
Zakona C. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. Jednotna metodika v bode 9. Vplyvy navrhovaného
materialu uvadza: ,V pripade vyznacenia, Ze je predkladany material posudzovany
podla zakona ¢&. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, je nutné k dokumentom
materialu predlozZit aj Zaverecné stanovisko z posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie.”

Povinnost ukoneného SEA uvadza aj bod 2.7 Jednotnej metodiky: ,2.7. Analyza
vplyvov na zZivotné prostredie sa podla jednotnej metodiky nevykonava pri materialoch,
ktoré presli posudzovanim vplyvov na Zivotné prostredie podla zakona €. 24/2006
Z. z. 0 posudzovani vplyvov na Zzivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov.”

K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre ob¢éana

Z predkladanej stratégie vyplyva vypracovanie planu upravy poplatkov v oblasti
odpadového hospodarstva a rovnako aj zmenu systému miestnych poplatkov za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady tak, aby davala samospravam vacsie
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moznosti pri zavadzani mnozZstvového zberu (rozsah mnozstvového zberu, vySka
poplatku). V zmysle tychto opatreni mozno v buducnosti predpokladat vplyv na sluzby
verejnej spravy pre obana najma v oblasti nakladovosti.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode Il

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamend zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit' svoje stanovisko.

Mgr., PhDr. Vladimir Simonak, PhD.
predseda Komisie



